PODER LEGISLATIVO i
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
ESTADO DO MARANHAQ

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DF, LICITAGAO-CPL

ASSUNTO: “Contratagio de empresa que disponibilize locagio e manutencio de software para
contabilidade ptiblica e recursos humanos, adaptados 3s normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal e s normas do Tribunal de Contas e que disponibilize acompanhamento e atualizacio do
sistema para a Cimara de Vereadores de S3o Pedro da Agua Branca/MA.”

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
QUE  DISPONIBILIZE  LOCACAO E
MANUTENCAO DE SOFTWARE PARA
CONTABILIDADE PUBLICA E RECURSOS
HUMANOS, ADAPTADOS AS NORMAS DA
LE] DE RESPONSABILIDADE FISCAL E AS
NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS E QUE
DISPONIBILIZE ACOMPANHAMENTO E
ATUALIZACAO DO SISTEMA.
POSSIBILIDADE LEGAL, INTELIGENCIA DO
ART. 24, II, DA LEI Ne 8.666/93.

. ,‘ Trata o préseln-i:e‘ brocesso administrativo acerca da solicitagdo formalizado pelo
Setor de Conipras da Camara Municipal de Sio Pedro da Agua Branca/MA, com vistas &
contratagio da ASP AUTOMOGAO SERVIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA
para dispon_ibiliiaqﬁo locagio e manutencio de software para contabilidade piiblica e recursos
humanos, adaptados 3s normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e 4s normas do Tribunal de
Contas e que disponibilize acompanhamento e atualizagio do sistema para a Cimara de
Vereadores de Sio Pedro da Agua Branca/MA, mediante procedimento inerente 4 dispensa de
licitagdo, na sua forma preconizada no art. 24, II, do Estatuto Federal das LicitacGes e
Contratos Administrativos.

Formalizado o processo, foram os autos encaminhados ao Presidente da Cimara
Municipal, o qual foi encaminhado 4 Comissio Permanente de Licitacdo que emitiu parecer
favorével 4 realizagiio da despesa. Ato continuo, houve por bem solicitar a opinifio deste érgio
juridico assessorante no que respeita 2 confortagdo legal da contratagio da ASP.
AUTOMOGAO SERVIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, com base ﬂ)
paragrafo tnico do art. 38, da Lei 8.666/93, mediante dispensa de licitagdo, para prestac;
servicos de locagio e manutencio de software para contabilidade piblica e recursos hunfz
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adaptados as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e &s normas do Tribunal de Contas e
que disponibilize acompanhamento e atualizacio do sistema para a Cimara de Vereadores de
Sio Pedro da Agua Branca/MA.

O tema posto a andlise nfio comporta maiores digressdes, posto que de facil
entendimento que a hipétese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do inciso II, do art. 24, da Lei 8.666/93, com suas posteriores alteracdes, sendo certo
que a contratagio da AUTOMOGAOQO SERVIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA
pode perfeitamente se dar por dispensa de licitagdo, na forma prevista mo inciso
supramencionado, posto que a referida contratacio nio ultrapassa os limites que disciplina o
inciso Il do art. 24 da Lei de Licita¢des.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu a licitagdo: “Licitacio é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragio seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse,”

A Constituicio Federal acotheu a presuncdo de que a realizacio de prévia licitacio
produz a melhor contratagio, porquanto assegura a maior vantagem possivel & Administracio
Pablica, com observéncia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o art. 37,
XXI, da CF, limita essa presuncio, permitindo a contratacio direta sem a realizacio de
certame nas hipdteses yessalvadas na legislagio. Desse modo, a contratagdo direta ndo
representadesobedléncm aos principios constitucionais.

L 'Rés‘sal_t_'e?s.é, j_‘:_ﬁnda, que a contratacio direta, sem a realizacio de licitacdo, nio &
sinénimo de céﬁtj}'&iﬁgé‘b_‘informgl, ndo podendo a Administracio contratar quem quiser, sem
as, devid]as :fqrmalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizagio dos dispositivos que
autorizam a contratacdo direta, o administrador devera cumprir alguns requisitos, tais como
identificacdo da hgqessidade, fixagdo do objeto, definicio de recursos or¢amentarios.

- No caso' presente, 0s requisitos para dispensa de licitacio encontram-se presentes e
r_‘egspaldados,pé'la Iégislagéo pertinente, sendo vejamos:

~ “Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I e III do artigo
- anterior serdo determinadas em funcio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacio:
II — Para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: a) convite — até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);
Art. 24. E dispensével a licitacio:
II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite pr,
na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, 108 Casos Preyiz
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, comipd
alienagdio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,
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Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitago, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

“As hipéteses de dispemsabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto &, a
Administragio somente podera dispensar-se de realizar a competigio se ocorrente
uma das situages previstas na lei federal, Lei estadual, municipal ou distrital, bem
assim regulamento interno da entidade vinculada ndo poderd criar hipétese de
dispensabilidade.”

No caso em questdo, o valor a ser contratado pelos servicos de fornecimento,
alcado em R$ 7.440,00 (sete mil, quatrocentos e quarenta reais) anual, obedece ao requisito
previsto expressamente no art. 24, da Lei 8.666/93, bem como o processo de dispensa, aos
demais requisitos legais, inclusive com o nfimero minimo de propostas validas.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, hd a
discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse ptblico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
POsto que, 0s custos necessarios a licitagdo ultrapassario beneficios que dela poderdo advir.

Diante do exposto, sou de parecer favordvel a contratagio da AUTOMOCAO
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, para prestacdo dos servigos de locacio
¢ manutencio de software para contabilidade piiblica e recursos humanos, adaptados as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e 4s normas do Tribunal de Contas e que
disponibilize acompanhamento e atualizacio do sistema para a Camara de Vereadores de Sio
Pedro da Agua Branca/MA, mediante dispensa de licitacdio, na conformidade do inciso 11, do
Art. 24, da Lei Federal n® 8.666/93, com suas alteragdes posteriores.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Presidente para as providéncias cabiveis
que entender pertinentes junto 4 Comissio Permanente de Licitacdo.

Salvo melhor entendimento,
Este é o Parecer.

Sio Pedro a Branca(MA), 05 de Janeiro de 2018.

Assessor Juridico
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