PODER LEGISLATIVO )
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
ESTADO DO MARANHAO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER TURIDICO

INTERESSADO: COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

ASSUNTO: “Contratacio de empresa especializada para prestacio de servico de acesso a
internet banda larga via rddio, com velocidade minima garantida de 2,5 (MEGABYTES),
contemplando suporte técnico, fornecimento, instalagiio, ativacio e configuragio dos
equipamentos, visando acessos permanentes e completos para conexio da Cimara de
Vereadores de Sdo Pedro da Agua Branca i rede mundial internet.”

EMENTA: CONTRATAGCAQC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICO DE ACESSO A INTERNET BANDA
LARGA VIA RADIO, COM VELOCIDADE
MINIMA GARANTIDA DE 2,5 (MEGABYTES),
CONTEMPLANDO SUPORTE TECNICO,
FORNECIMENTO, INSTALACAO, ATIVACAO
E CONFIGURAGCAO DOS EQUIPAMENTOS.
POSSIBILIDADE LEGAL. INTELIGENCIA DO
ART. 24, II, DA LEI Ne 8.666/93.

Trata o presénte processo administrativo acerca da solicitagdo formalizado pelo
Setor de Compras da Cimara Municipal de Sio Pedro da Agua Branca/MA, com vistas &
contratagdo da JUPITER TELECOMUNICA(;@ES E INFORMATICA LTDA., prestacio de
servico de acesso a internet banda larga via ridio, com velocidade minima garantida de 2,5
(MEGABYTES), contemplando suporte técmico, fornecimento, instalacio, ativacio e
configuracio dos equipamentos, visando acessos permanentes e completos para conexdo da
Camara de Vereadores de S3o Pedro da Agua Branca i rede mundial internet, mediante
procedimento inerente & dispensa de licitagio, na sua forma preconizada no art. 24, II, do
Estatuto Federal das Licitacdes e Contratos Administrativos.

Formalizado o processo, foram os autos encaminhados ao Presidente da Cimara
Municipal, o qual foi encaminhado 4 Comissiio Permanente de Licitacio que emitiu parecer
favoravel a realizacdo da despesa. Ato continuo, houve por bem solicitar a opinido deste drgio
juridico assessorante no que respeita a confortacio legal da contratacdo da JUPITER
TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA., com base no parégrafo tnico do art. ;‘ﬂl

-n‘ 4
S

da Lei 8.666/93, mediante dispensa de licitagio, para prestagio de servigo de acesso  inter
banda larga via rddio, com velocidade minima garantida de 2,5 (MEGABYT]
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contemplando suporte técnico, fornecimento, instalacdo, ativagio e configuracio dos
equipamentos, visando acessos permanentes e completos para conexio da Cimara de
Vereadores de Sio Pedro da Agua Branca & rede mundial internet.

O tema posto a andlise nado comporta maiores digressdes, posto que de facil
entendimento que a hipétese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do inciso I, do art. 24, da Lei 8.666/93, com suas posteriores alteragbes, sendo certo
que a contratagio da JUPITER TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA pode
perfeitamente se dar por dispensa de licitagdo, na forma prevista no inciso supramencionado,
posto que a referida contratagio nio ultrapassa os limites que disciplina o inciso II do art. 24
da Lei de Licitagdes.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu a licitacio: “Licitagdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administrago seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.”

A Constitui¢do Federal acolheu a presuncio de que a realizagio de prévia licitagdo
produz a melhor contratacio, porquanto assegura a maior vantagem possivel 3 Administra¢do
Piblica, com observincia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o art. 37,
XXI, da CF, limita essa presun¢do, permitindo a contratagdo direta sem a realizagio de
certame nas hipdteses ressalvadas na legislacio. Desse modo, a contratagio direta ndo
representa desobediéncia aos principios constitucionais, sendo veja-se:

Art. 37 omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e
alienaces serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos)

Ressalte-se, ainda, que a contratagio direta, sem a realizagio de licitagfio, nio &
sinénimo de contratagao 1nf01'mal nio podendo a Admmlstragao contratar quem qu.lser semm

No caso presente, os requisitos para d_lspensa de licitagdio encontram-se presenti
respaldados pela legislagdo pertinente, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensivel a licitagio:
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II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso II do artigo anterior & para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagiio
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (grifos nossos)

Assim, para melhor elucidagio:

“Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I e III do artigo
anterior serfio determinadas em fungfio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagio:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingilenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais);

IT — Para compras e servigos nio referidos no inciso anterior: a) convite — até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

a) convite - até R$ 80.000,00 (citenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 {seiscentos e cingiienta mil reais);

¢} concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais). {grifos
1n08508)

Desde modo, para que haja a dispensa de licitagdo, o valor deverd ser de até RS
8.000,00 (oito mil reais), o que equivale a 10% (dez por cento) do art. 23, II, “a”

Outrossim, nos ensinamento da professora Vera Iicia Machadol. ‘a dispensa é
figura que isenta a Administragdo do regular procedimento licitatdria, apesar de no campo
fdtico ser vidvel a competicdo, pela exigéncia de vdrios particulares que poderiam ofertar o
bem ou servigos.”

E de se ressaltar ainda que a dispensa de licitagfio, prevista no art. 24 da Lei ne
8666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise, interesse
piblico, motivo pelo qual o legistador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

O mestre Margal Justem Filho? versa precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitagio:

' MACHADO DAVILA. Vera Licia. Temas Polémicos sobre Licitagdes Contratos. 2° ed. Ver. E Ampl. Séo
Malheiros, 19953, p.76.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de L1c1tag:oes e Contratos Administrativos. 8" ed. S8o Paulo,
Dialética, 2001,p, 228,
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Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relagio custo-beneficio sera desequilibrada.
s custos necessarios 4 licitagio ultrapassa beneficios que ela poderdo advir.”

A dispensa de licitagio verifica-se em situagdes em que, embora vidvel competigdo
entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.
Toda licitagio envolve uma relagio de custos e beneficios, existindo custos econdmicos
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacdo e da alocagio de pessoal.

Muitas vezes, sabe-se previamente que a relagio custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessdrios & licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderio
advir, logo, tendo em vista esta situagiio, aliada ao fato de que o menor valor global
apresentado foi de R$ 1.678,80 (um mil, seiscentos e setenta e oito reais e oitenta centavos), e
considerando inexistir outras operacbes da mesma natureza que possam ter consumido ou
ultrapasse o limite acima referido entro do exercicio de 2018, referente a mesma categoria, o
processo administrativo evidencia a possibilidade de contratagio direta, dispensando a
licitacdo com fulcro no artigo 24, inciso II da Lei n? 8.666/93.

Observa-se ainda, que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitacdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as do renomado Jessé Torres Pereira [inior:

“As hipdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto &, a
Administragio somente poderd dispensar-se de realizar a competi¢io se ocorrente
uma das situagGes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem
assim regulamento interno da entidade vinculada nio poderd criar hipétese de
dispensabilidade.”

Lembrando que, o caso em questdo, o valor a ser contratado pelos servicos de
fornecimento, algado em R$ 139,90 (cento e trinta e nove reais e noventa centavos), mensais,
perfazendo o menor valor global de R$ 1.678,80 (um mil, seiscentos e setenta e oito reais e
oitenta centavos) anual, obedece ao requisito previsto, bem como o processo de dispensa, aos
demais requisitos legais, fundamentados expressamente no art. 24, 1T da Lei 8.666/93.

O comum em processos de dispensa, sdo cotacdes de pregos de virios fornecedores,
e de pelo menos trés. No caso em tela, sé6 a cotagdio de uma empresa (JUPITER
TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA), pela peculiaridade do objeto em questio,
é valida e vidvel naturalmente que com uso do Poder Discriciondrio do contratante a an3¥#y
do prego compativel com o praticado no mercado.

O prego da prestacio de servigo de acesso 4 internet banda larga via radio
velocidade minima garantida de 2,5 (MEGABYTES), contemplando suporte téq
fornecimento, instalacio, ativagio e configuracio dos equipamentos, visando acés

Rua 580 Luis, 705 — Centro — CEP: 65.920-000 - 530 Pedro Da Agua Branca - MA. E-mail: camaraspab@hotmail.com
CNPJ: 01.621.270/0001-82




S50 IR R 60 RS

] .ag::i..

PODER LEGISLATIVO i
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
ESTADO DO MARANHAO

e

ASSESSORIA JURIDICA

permanentes e completos para conexdo da Cimara de Vereadores de Sdo Pedro da Agua
Branca a rede mundial internet, com valor mensal de R$ 139,90, perfazendo o valor global de
R$ 1.678,80, este advogado ndo tem conhecimento a respeito de se o valor é compativel com o
praticado no mercado, mas a Presidéncia da CAmara com sua equipe, assim estéio a entender,
tanto € que o competente processo foi formalizado para esse mister, e em fungdo do que é
contexto, entende-se como legitima a contratagio com a JUPITER TELECOMUNICA(;OES E
INFORMATICA LTDA, na forma preconizada.

O presente processoc de Dispensa, e sem cotagio de outras empresas pela
peculiaridade ja exposta, entende-se em fun¢io desse contexto legitima a contrata¢do com a
JUPITER TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA, no valor global de R$ 1.678,80.

Da empresa em que prestagio de servigo de acesso & internet banda larga via radio,
com velocidade minima garantida de 2,5 (MEGABYTES), contemplando suporte técnico,
fornecimento, instalagdo, ativagdo e configuragio dos equipamentos, visando acessos
permanentes e completos para conexdo da Cimara de Vereadores de Sio Pedro da Agua
Branca & rede mundial internet, consta as seguintes certiddes: Certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido; Certidio Negativa
e Débitos Relativos as Contribuigées Previdencidrias; Certiddo negativa de débitos
trabalhistas; Certiddo Negativa Municipal; Certiddo Negativa de débito Estadual e Certidio de
Regularidade do FGTS-CRF.

Em termos de Certiddes Negativas o processo estd em ordem, nos termos da Lei ne
12.440/2011, de 7 de Julho de 2011, em consondncia art. 27, IV da Lei n2 8.666/93, em que
houve a insercdo, além de regularidade fiscal, a trabalhista, e outros dispositivos da Lei n°
8.666/93.

Sobre o processo especifico e objeto deste parecer, hé necessidade de formalizacio
de contrato, por for¢a do que dispde o pardgrafo tnico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 e que
abaixo se transcreve para facilitar constatacio: “£ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso
I, alinea 'a" desta Lel, feitas em regime de adiantamento”,

No caso em tela 5% de R$ 80.000,00, é igual a R$ 4.000,00, e a presente
contratagio é de R$ 1.678,80.

No entendimento deste advogado, para valores néo superior a R$ 4.000,00 e de q
trata o paragrafo tnico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, podera ser usado outros instrument
héabeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra
ordem de execugio de servigo, como previsto no art. 62 em consonéncia com o art. 55 da
de Licitagdes de Contratos. Mas caso de valores superior a R$ 4.000,00 é importantd
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indispensavel fazer o contrato com publicagdo do extrato nos termos do contido no pardgrafo
unico do art. 61 da Lei n2 8.666/93.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou nio do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, 08 custos necessarios a licitagio ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.

Diante do exposto, sou de parecer favoravel a contratagio da JUPITER
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, para prestacio de servico de acesso i
internet banda larga via radio, com garantia da taxa de transmissdo instantdnea de 40% com 1
usudrio de até 2,50Mbps, contemplando suporte técnico, fornecimento, instalacgo, ativacgio e
configuragio dos equipamentos, visando acessos permanentes e completos para conexic da
Cimara de Vereadores de Sdo Pedro da Agua Branca a rede mundial internet, mediante
dispensa de licitagdo, na conformidade do inciso II, do Art. 24, da Lei Federal n? 8.666/93,
com suas alteracdes posteriores.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Presidente para as providéncias cabiveis
que entender pertinentes junto 4 Comissdo Permanente de Licitagio.

Salvo melhor entendimento,

Este é o Parecer.

Sio Pedro da Agua Branca(MA), 15 de Janeiro de 2018.

yas

AREEGPEREIRA DE SOUSA
Assessor Juridico
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