PODER LEGISLATIVO N
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
ESTADO DO MARANHAO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL

ASSUNTO: “Contracio de mio-de-obra especializada para fabricagiio de dois portSes sendo: 01
{um) portdo de rolo e 01 (um) portio de correr, incluindo instalaclo, para atender as
necessidades da Camara Municipal Sdo Pedro Agua/MA”.

EMENTA: CONTRATACAO DE MAO-DE-
OBRA ESPECIALIZADA PARA
FABRICACOES DE PORTOES, INCLUINDO
INSTALAGAO.  POSSIBILIDADE  LEGAL.
INTELIGENCIA DO ART. 24, II, DA LEI Ne
8.666/93.

Trata o presente processo administrativo acerca da solicitagdo formalizado pelo
Setor de Compras da Cimara Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca/MA, com vistas 3

© contratacdo de sr. JOAO BABINO DE OLIVEIRA, para fabricagio de dois portdes sendo: 01

(um) portio de rolo e 01 (um) portio de correr, incluindo instala¢io, para atender as
necessidades da Cimara Municipal Sio Pedro Agua/MA., mediante procedimento inerente
dispensa de licitagdo, na sua forma preconizada no art. 24, II, do Estatuto Federal das
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Formalizado o processo; foram os autos encaminhados ao Presidente da Camara
Municipal, o qual foi encaminhado & Comissdo Permanente de Licitagdo que emitiu parecer
favoravel 4 realizacio da despesa. Ato continuo, houve por bem solicitar a opinido deste 6rgao
juridico assessorante no que respeita a confortagdo legal da contratagio dos servigos do sr.
JOAQ BABINO DE OLIVEIRA, com base no pardgrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93,
mediante dispensa de licitagdo, fabricagio de dois portdes sendo: 01 (um) portio de rolo e 01
(um) portio de correr, incluindo instalagio, para atender as necessidades da Cimara
Municipal Sio Pedro Agua/MA.

O tema posto a andlise ndo comporta maiores digressdes, posto que de fécil
entendimento que a hipdtese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do inciso II; do art. 24, da Lei 8.666/93, com suas posteriores altera¢des, sendo certo
que a contratacio do st. JOAO BABINO DE OLIVEIRA pode perfeitamente se dar) por
dispensa de licitacdo, na forma prevista no inciso supramencionado, posto que a ¢ferida.
contratagio ndo ultrapassa os limites que disciplina o inciso II do art. 24 da Lei de Licita
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Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu a licitagdio: “Licitacio ¢é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragio seleciona a proposta mais

Vanta]osa para o contrato de seu interesse.”

A Constituicdo Federal acolheu a presungio de que a reallzagao de prévia licitagio
produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a Administracdo
Ptiblica, com observéncia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o art. 37,
XXI, da CF, limita essa presuncgdo, permitindo a contratagiio direta sem a realizagdo de
certame nas hipéteses ressalvadas na legislagio. Desse modo, a contratagio direta nio
representa desobediéncia aos principios constitucionais, sendo veja-se:

Art. 37 omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaclio, as obras, servigos, compras e
alienacBes serio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigacSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifos)

Ressalte-se, ainda, que a contratagio direta, sem a realizagio de licitagdo, néo é
sindnimo de contratacio informal, ndo podendo a Administracio contratar quem quiser, sem
as devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizacio dos dispositivos que
autorizam a contratagio direta, o administrador deverd cumprir alguns requisitos, tais como
identificacdo da necessidade, fixacio do objeto, definicio de recursos orgamentarios.

No caso presente, os requisitos para dispensa de licitacdo encontram-se presentes e
respaldados pela legislacdo pertinente, senfio vejamos:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

1T - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
" na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta

Lei, desde que nfo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou ahenagao

de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez; (grifos n0ssos)

Assim, para melhor elucidagao:

“Arc. 23. As modalidades de licitagiio a que se referem os incisos I e III do artigo
anterior serio determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagio:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingitenta mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
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¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais);

IT — Para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior: a) convite — até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

a) convite - até R$ 80.000,00 (citenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais). (grifos
nOs508)

Desde modo, para que haja a dispensa de licitacdo, o valor devera ser de até R$
8.000,00 (oito mil reais), o que equivale a 10% {dez por cento) do art. 23, II, “a”.

QOutrossim, nos ensinamento da professora Vera Licia Machado': ‘a dispensa €
figura que isenta a Administracio do regular procedimento licitatdria, apesar de no campo
fitico ser vidvel a competicdo, pela exigéncia de vdrios particulares que poderiam ofertar o
bem ou servigos.”

£ de se ressaltar ainda que a dispensa de licitacdo, prevista no art. 24 da Lei ne
8666/93, sb6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em andlise, interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame ToOS Casos expressamente previstos.

O mestre Margal Justem Filho? versa precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitacdo:

“a dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que, embora vidvel competigio
entre particulares, a licitagio afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antemfo que a relagio custo-beneficio serd desequilibrada.
Os custos necessdrios a lcitacio ultrapassa beneficios que ela poderdo advir.”

A dispensa de licitacio verifica-se em situacGes em que, embora vidvel competicio
enire particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.
Toda licitacdo envolve uma relacio de custos e beneficios, existindo custos econdmicos
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacio e da alocagio de pessoal.

Muitas vezes, sabe-se previamente que a relagio custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessarios & licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo
advir, logo, tendo em vista esta situagio, aliada ao fato de que o menor valor global
apresentado foi de R$ 2.400,00 (dois mil, quatrocentos reais), e considerando inexistir outras

' MACHADO DAVILA. Vera Lucia. Temas Polémicos sobre Licitagdes Contratos. 2° ed. Ver. E Ampl. Sio Paulo:
Malheiros, 1995, p.76. ‘
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. § ed. Sdo Paulo,
Dialética, 2001,p. 228.
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operagdes da mesma natureza que possam ter consumido ou ultrapasse o limite acima referido
entro do exercicio de 2018, referente a mesma categoria, 0 processo administrativo evidencia
a possibilidade de contratagio direta, dispensando a licitagéo com fulcro no artigo 24, inciso It
da Lei n® 8.666/93. _

Observa-se ainda, que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de
licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as do renomado Jessé Torres Pereira Jinior:

“As hipdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto &, a
Administragio somente poderd dispensar-se de realizar a competicio se ocorrente
uma das situaces previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem
assim regulamento interno da entidade vinculada ndo poderd criar hipétese de
dispensabilidade.”

Lembrando que, o caso em questdo, o valor a ser contratado pela méo-de-obra
especializada, alcado em R$ 2.400,00 (dois mil, quatrocentos reais), obedece a0 requisito
previsto, bem como o processo de dispensa, aos demais requisitos legais, fundamentados
expressamente no art. 24, II da Lei 8.666/93.

O comum em processos de dispensa, sdo cotagdes de precos de varios, sendo eles
do respectivo objeto da dispensa, de pelo menos trés. No caso em tela, s6 a cotagio do sr.
JOAQ BABINO DE OLIVEIRA, pela peculiaridade do objeto em questdo, ¢ vélida e vidvel
naturalmente que com uso do Poder Discriciondrio do contratante a andlise do prego
compativel com o praticado no mercado. |

O preco da contratagio de méio-de-obra espec1ahzada para fabricagdo de dois
portdes sendo: 01 (um) portdo de rolo e 01 (um) portdo de correr, incluindo instalagéo, para
atender as necessidades da Cimara Municipal Sio Pedro Agua/MA., perfaz o total de R$
2.400,00 (dois mil, quatrocentos reais), este advogado nfo tem conhecimento a respeito de se
o valor é compativel com o praticado no mercado, mas a Presidéncia da Cimara com sua
equipe, assim estdo a entender, tanto é que o competente processo foi formalizado para esse
mister, e em fungio do que é contexto, entende-se como legitima a contratagdo da mdo-de-
obra especializada do sr. JOAQ BABINO DE OLIVEIRA, na forma preconizada.

O presente processo de Dispensa, e sem cotacdo de outras méio-de-obra
especializadas pela peculiaridade j& exposta, entendé-se em funcio desse contexto legitima a
contratacio com a JOAQO BABINQO DE QOLIVEIRA, no valor global de R$ 2.400,00.

Da méo-de-obra especializada do sr. JOAO BABINO DE OLIVEIRA em que a
contratagdo é na fabricacio de portéés_ pretende constar as seguintes documentagdes: copia do
RG e CPF; Comprovante de endereco; Comprovante de situag'ﬁo cadastral no CPF; Certid3
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negativa de débitos trabalhistas; Certidio estadual de 1° grau — Acdes Penais; Certidio
estadual de 2¢ grau — Acdes Penais; Certidio estadual de 1° grau — Improbidade
Administrativa; Certiddo estadual de 2¢ grau — Improbidade Administrativa; Certiddo estadual
de 1° grau ~ AcgGes Civeis; Certiddo do TRF1* — Civeis e Criminais e Certidio do TRF

: IocaI(Imperatnz/MA) Civeis e Criminais

Em termos de Documentos pessoais e Certiddes Negativas o processo estd em
ordem, nos termos da Lei n? 12.440/2011, de 7 de Julho de 2011, em consonincia art. 27, IV
da Lei n® 8.666/93, em que houve a insergdo, além de regularidade fiscal, a trabalhista, e
outros dispositivos da Lei n® 8.666/93.

Sobre o processo especifico e objeto deste parecer, hi necessidade de formah?ac;ao
de contrato, por for¢ca do que dispde o pardgrafo tinico do art. 60 da Lei n¢ 8.666/93 e que
abaixo se transcreve para facilitar constatagio: “E nulo e de nenhum efzito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do Iimite estabelecido no art. 23, inciso
II, alinea 'a" desta Lei, feitas em regime de adzlantameﬂto -

No caso em tela 5% de R$ 80.000, 00, ¢ igual a R$ 4.000,00, e a presente
contratagdo é de R$ 2.400,00.

~ No entendimento deste advogado, para valores ndo superior a R$ 4.000,00 e de que
trata o paragrafo tinico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, poderd ser usado outros instrumentos
hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢io de compra ou
ordem de execugdo de servigo, como previsto no art. 62 em consonéncia com o art. 55 da lei
de LicitagSes de Contratos. Mas caso de valores superior a R$ 4.000,00 é importante e
indispensavel fazer o contrato com publicagdo do extrato nos termos do contido no paragrafo
tnico do art. 61 da Lei n? 8.666/93,

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela- legislagio, hé a
discricionariedade 'da Administracio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensé,
posto que, os custos necessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.

Diante do exposto, sou de parecer favorével & contratagdo do sr. JOAO BALBINO |
DE OLIVEIRA, para contragio de mio-de-obra especializada para fabricacio de dois portdes
sendo: 01 (um) portdo de rolo e 01 (um) portdo de correr, incluindo instalacdo, para atender as
necessidades da Cémara Municipal Sdo Pedro Agua/MA, mediante dispensa de licitagdo, na
conformidade do inciso 1I, do Art. 24, da Lei Federal n¢ 8.666/93, com suas alteragdes
posteriores. o :
Encaminhem-se os autos ao gabinete do Presidente para as providéncias cabiv
que entender pertinentes junto 4 Comissdo Permanente de Licitagio.
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Salvo melhor entendimento,

Fste é o Parecer.
Sio Pedro da Agua Branca(MA), 17 de maio de 2018.

Assessor Juridico
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