PODER LEGISLATIVO

SECRETARIA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
LEGISLATIVA ESTADO DO MARANHAO

Parecer n.° 04/2024

Projeto de Lei n° 005 de 11 de margo de 2024, que cria o Programa de Educagio Integral,
no Sistema Municipal de Ensino € dando outras providéncias.

[ — DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 005 de
11 de marco de 2024, que cria o Programa de Educagdo Integral, no Sistema Municipal de

Ensino e dando outras providéncias.

I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, inexistindo liberdade absoluta ou
plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so conferida ao poder constituinte
originario.

Como consectrio, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores,

dos principios e das regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

Raul Machado Horta[1] assevera:

A precedéncia l6gico-juridica do constituinte federal na organizagdo origindria da
Federagdo, torna a Constitui¢do Federal a sede de normas centrais, que vdo conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano
constitucional, no dominio das C onstitui¢des Estaduais, seja na drea subordinada da
legislagdo ordinaria.

Conforme o mesmo autor, €ssas normas centrais sio constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagdo € harmonia entre 0s
Poderes, com previsdo permanente nas Constitui¢des Republicanas, consagrado no artigo 2°
da atual Carta Magna. E, na concretizagdo desse principio, a Constituigdo Federal previu
matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local; II - suplementar a legislag@o federal e a
estadual no que couber;
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III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
[V - criar, organizar € suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a CoOperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacio infantil e de ensino
fundamental; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica € financeira da Unido €
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante plancjamento ¢ controle do uso., do
parcelamento € da ocupagdo do solo urbano; IX - promover a
protecio do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislagdo ¢ a a¢ao fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no
original. Grifou-se

(.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagao; (...) grifo nosso

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢do da Republica, citado acima e
trata-se de proposi¢do de iniciativa concorrente, nos moldes do art. 20, inciso IX, da
CF/88.

Art. 20. Compete 2 Cimara Municipal, com a sancdo do Prefeito
Municipal, legislar sobre as matérias de interesse do Municipio,
especialmente:

IX - criar, transformar e extinguir cargos, empregos € fungoes

pﬁblicas do Poder Executivo, inclusive da Administracao
Indireta, e fixar a respectiva remuneragao;

De tal sorte, ndo ha qualquer davida de que o projeto de lei em tela esta dentro do ambito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto, do
permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. que
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autoriza 0s entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

111- CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo
que ndo impede a {ramitacdo ¢ até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido ¢ o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administracio publica
niio é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisiio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

[ o parecer, que ora submeto, a apreciag@o da digna Comissao de Constitui¢@o, Justica ¢
Redacdo desta Casa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Pedro da Agua Branca/MA, 29 de fevereiro de 2024.

RAMON JALES Assinado de forma digital por

RAMON JALES CARMEL:03672931373

CARMEL:03672931373 Dados: 2024.04.01 09:40:25 -03'00

Ramon Jales Carmel
Assessor Juridico

OAB/MA n°. 16.477
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