PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PEDRO DA AGUA BRANCA

SECRETARIA ~
LEGISLATIVA ESTADO DO MARANHAO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER 03/2024
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°

08/2024, DE 05/06/2024.

I- DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 008 de 05
de junho de 2024, que fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito, Vereadores e dos
Secretarios Municipais para a gestdo que se inicia em 1° de janeiro de 2025 e encerra em 31 de

dezembro de 2028, e da outras providéncias.

I - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua propria organizag@o, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude

legislativa nessa matéria, prerrogativa so conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizagio adotados pela Unido.

Raul Machado Horta[ 1] assevera:

A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizagdo origindria da Federagao,
torna a Constituigdo Federal a sede de normas centrais, que vdo conferir homogencidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no

dominio das Constitui¢oes Estaduais, seja na drea subordinada da legislagdo ordindria.
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Conforme o mesmo autor, essas normas centrais s3o constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagao ¢ harmonia entre 0s
Poderes, com previsio permanente nas Constitui¢oes Republicanas, consagrado no artigo
2° da atual Carta Magna. E, na concretizagdo desse principio, a Constitui¢ao Federal
previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo

vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio, na
Constituiciio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(s}

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que

dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que
dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

()

b) em Municipios de dez mil ¢ um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio

dos Deputados Estaduais;

De igual modo, a Lei Orgéanica do nosso Municipio:
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Art. 20. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito
Municipal, legislar sobre as matérias de interesse do Municipio,
especialmente:

(.er)

IX - criar, transformar ¢ extinguir cargos, empregos e fungoes
piblicas do Poder Executivo, inclusive da Administragido

Indireta, e fixar a respectiva remuneragao;

Art. 20. Compete & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito
Municipal, legislar sobre as matérias de interesse do Municipio,
especialmente:

IX - criar, transformar e extinguir cargos, empregos ¢ fungdes
publicas do Poder Executivo, inclusive da Administragao

Indireta, e fixar a respectiva remuneragao;

Art. 21. Compete a Camara Municipal, privativamente, as
seguintes atribuigdes:

Il - fixar a remunera¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e dos Vereadores, observado o disposto

na Constitui¢do Federal e nesta Lei Organica;

De tal sorte, ndo ha qualquer davida de que o projeto de lei em tela esta dentro do a&mbito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, ¢, portanto, do
permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, que
autoriza os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber.

11I- CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo

que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
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entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos

a sua posig¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragio ptiblica
niio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opiniiio emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissdo de Constituicdo, Justiga e

Redacgao desta Casa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina pela

legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Pedro da Agua Branca/MA, 05 de junho de 2024,

Assinado de for iqi r
RAMONALES At dowie
CARMEL:0367293 1373 CARMEL:03672931373

Dados: 2024.06.05 17:00:28 -03'00'
Ramon Jales Carmel

Assessor Juridico

OAB/MA n°. 16.477
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