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Secretaria Legidativa

PROPOSTA DE EMENDA APROVADA

INSTITUI QAO DASEMENDASPARLAMENTARES
IMPOSITIVASINDIVIDUAISNO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
1. APRESENTACAO E QUALIFICACAO DA
INICIATIVA A MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA, no
exercicio de suas atribuigdes institucionais e em estrita
observancia a sua competénciacomo 6rgao diretor de todos
os trabalhos legidativos e administrativos desta Casa de
Leis, conforme estabelecido no Art. 32 do Regimento
Interno, vem, respeitosamente, perante o Plendrio desta
Edilidade, apresentar a presente PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. Esta
iniciativa fundamenta-se no dever de vigilancia dos
negacios publicos sob os prismas dalegalidade, moralidade
e ética politico-administrativa, buscando assegurar que o
ordenamento juridico local acompanhe a evolugdo das
normas gerais de direito financeiro e orcamentério vigentes
no pais. A presente proposi¢ao encontra seu amparo legal
no Art. 30, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sdo
Pedro da Agua Branca, que prevé expressamente O
procedimento de elaboracdo de emendas ao texto
congtitucional local. Adicionalmente, a legitimidade da
Mesa Diretora para a propositura de alteragdes estruturais e
de gestéo dos interesses da Edilidade é corroborada pela
interpretacdo sistemética do Art. 244, inciso Il, do
Regimento Interno, o qual reconhece o colegiado diretivo
como agente capacitado a impulsionar a reforma das
normas gue regem a economia interna e os procedimentos
de controle e fiscalizagéo financeira da Camara Municipal.
A necessidade de atualizago da Lei Orgénica Municipal
decorre da constatagdo de que o texto atual ndo contemplao
regime das emendas parlamentaresimpositivas, mecanismo
gue se tornou obrigatdrio no cenario juridico brasileiro a
partir das sucessivas reformas promovidas na Constitui¢ao
Federa. A Mesa Diretora, zelando pela harmonia e
independéncia entre os Poderes Municipais, compreende
gue a ingtituicdo deste regime é medida imperativa para
garantir que as indicagdes parlamentares deixem de ser
meras sugestdes e passem ater forga executiva, respeitados
os limites da Receita Corrente Liquida e as vinculagOes
constitucionais para a salide. Dessa forma, aMesa Diretora
submete 0 presente texto a apreciacdo soberana deste
Plenério, com o intuito de conferir maior autonomia ao
Poder Legidlativo na aocacdo de recursos publicos e
assegurar que as demandas da populagdo, trazidas pelos
seus representantes legitimos, encontrem eficécia real e
execucdo garantida no ambito do Poder Executivo
Municipa. A proposta segue acompanhada das
justificativastécnicasejuridicasnecessarias, observando-se
o rito de discussdo e votagdo em dois turnos e o quorum de

dois tercos exigido para sua aprovacdo definitiva. 2.
TEXTO DA REFORMA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL A MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL, nos termos do Art. 30, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de S3 Pedro da Agua Branca,
submete a apreciacdo do Plenario a seguinte proposta de
alteracdo legidativa: Art. 1°. Fica acrescido o Art. 73-A a
Lei Organica do Municipio de S&o Pedro da Agua Branca,
com a seguinte redagcdo: Art. 73-A. "As emendas
individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) dareceita corrente liquida
do exercicio anterior a0 do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a
acOes e servicos publicos de salde." § 1° A execucdo do
montante destinado a ac¢fes e servicos publicos de salde
previsto no caput deste artigo, inclusive o percentual de que
trata o Art. 198, § 2°, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
serd computada para fins de cumprimento do limite
constitucional de aplicacdo em salde. § 2° E obrigatéria a
execucdo orcamentaria e financeira das programacOes
decorrentes de emendasindividuai s de quetratao caput, em
montante correspondente a 2,0% (dois por cento) dareceita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme
0s critérios para a execucdo equitativa da programacao
definidosnalei dediretrizes orgamentarias. 8§ 3° Considera-
se equitativa a execucdo das programacOes de caréter
obrigatério que atenda a critérios objetivos e imparciais e
gue libere recursos de formaigualitériaeimpessoa entre as
emendas apresentadas. § 4° As programagoes orcamentérias
previstas neste artigo ndo seréo de execucao obrigatdrianos
casos de impedimentos de ordem técnicainsuperaveis. § 5°
No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programagdo prevista neste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas: a) até 120 (cento e
vinte) dias apds a publicagdo da lel orcamentaria, o Poder
Executivo enviard ao Poder Legidativo as justificativas do
impedimento; b) até 30 (trinta) dias apdés o término do
prazo previsto naainea'a, o Poder Legislativo indicaraao
Poder Executivo o remanejamento da programagéo; c) até
30 de setembro, ou no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o
término do prazo previsto na alinea'b’, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o remangjamento da
programacdo cujo impedimento sgjainsuperavel; d) se, até
20 de novembro, ou no prazo de 30 (trinta) dias apbs o
término do prazo previsto naalinea'c', o Poder Legidativo
ndo deliberar sobre o projeto, 0 remangamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos nalel orcamentéria. § 6° Ap0s 0 prazo previsto na
alinea 'd do 8§ 5° as dotagcfes orcamentarias das
programacfes que ndo forem executadas em razdo de
impedimentos de ordem técnica ndo seréo consideradas de
execucdo obrigatoria. Art. 2°. Fica acrescido o Art. 73-B &
Lei Organicado Municipio de S&o Pedro da Agua Branca,
com a seguinte redacdo: Art. 73-B. "As emendas
individuais impositivas apresentadas ao projeto de le
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orcamentéria anual poderdo alocar recursos por meio de
transferéncia especial ou transferéncia com finalidade
definida, nos termos do Art. 166-A da Constituicéo
Federal." § 1° Natransferéncia especial, os recursos seréo
repassados diretamente ao Municipio, independentemente
de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere,
pertencendo ao ente no ato da efetiva transferéncia
financeira. 8 2° Pelo menos 70% (setenta por cento) das
transferéncias especiais deverdo ser aplicadas em despesas
de capital, vedada a aplicagdo no pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais, bem como encargos
referentes ao servico da divida. § 3° A aplicagdo dos
recursos recebidos via transferéncia especial devera
observar a maxima transparéncia e rastreabilidade, com a
obrigatoriedade de apresentacdo prévia de planos de
trabalho registrados em plataforma eletrbnica, conforme
orientacdo dajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal.
Art. 3°. EstaEmenda aLei Organicaentraem vigor nadata
de sua publicacdo. 3. EXPOSICAO DE MOTIVOS E
JUSTIFICATIVA A presente Proposta de Emenda a Lei
Organica Municipal (PELO) objetiva modernizar o
processo legislativo orcamentério de Sio Pedro da Agua
Branca, instituindo o regime de emendas parlamentares
individuais de execugdo obrigatéria, vulgarmente
conhecidas como emendas impositivas. A medida visa
fortal ecer aautonomiado Poder Legidativo naalocacdo de
recursos publicos, permitindo que os vereadores, que detém
0 contato direto com as bases comunitérias, possam
determinar a aplicacdo de verbas em projetos de relevancia
local e social, garantindo que tais indicagcBes encontrem
eficacia read e ndo dependam exclusivamente da
discricionariedade do Poder Executivo. A evolucdo do
Direito Financeiro brasileiro, consolidada pelas Emendas
Constitucionaisn®86/2015, 100/2019 e, maisrecentemente,
pela n° 126/2022, aterou profundamente o paradigma
orcamentério nacional, transicionando de um modelo
meramente autorizativo para um sistema progressivamente
impositivo. De acordo com a redagdo atual do Art. 166, §
9°, da Constituicgo Federal, as emendas individuais seréo
aprovadas no limite de 2,0% (dois por cento) da Receita
Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior, com a
obrigatoriedade de destinacéo de 50% (cinquentapor cento)
desse montante para acdes e servicos publicos de salde.
Esta proposta reproduz integralmente essa sistematica,
assegurando a necessaria Simetria constitucional. O
Principio da Simetria é o fundamento juridico central desta
reforma. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 6308 e, mais recentemente, no referendo da medida
cautelar na ADI 7493/MT, fixou o entendimento de que as
normas do processo legislativo orcamentario federal so de
observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios.
Segundo a Corte, a fixagdo de limites e destinagdes para
emendasimpositivas deve espelhar o model o federal, sendo
imperativo que o constituinte local adote os percentuaise as
garantias de execucao definidos na Carta da Republica para
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preservar o equilibrio e o plangjamento orcamentario. Além
do limite percentual, a proposta inova ao prever a
possibilidade de alocacdo de recursos por meio de
transferéncias especiais e transferéncias com finalidade
definida, conforme o Art. 166-A daConstituicdo Federal, as
chamadas "Emendas Pix". Esta modalidade confere maior
agilidade a0 repasse de recursos, especiamente para
investimentos de capital, mantendo-se o rigoroso controle
de transparéncia e rastreabilidade exigido peo STF. A
medida garante que os recursos cheguem com celeridade
aos destinos pretendidos, permitindo que a Cémara
Municipa exerca sua funcéo de fiscalizacdio com base em
planos de trabalho concretos. A urgéncia na apreciacdo
desta proposta justifica-se pela necessidade de aprovacéo
antesdavotac8o daL e de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e da Le Orcamentaria Anua (LOA) para o préximo
exercicio. O plangamento orcamentério exige que as
balizas de execucdo obrigatéria estegjam vigentes no
momento da elaboracdo e tramitacdo das pecas
orcamentérias. A aprovagdo tardia poderia inviabilizar a
eficacia das emendas impositivas para 0 ano subsequente,
frustrando a expectativada populagdo em ver executadas as
melhorias indicadas pelos seus representantes. Portanto, a
Mesa Diretora conclama os pares a aprovagdo desta
emenda, em respeito a independéncia e harmonia entre os
Poderes Municipais e aefetividade do mandato parlamentar
local. 4. DISPOSI(;C)ES FINAIS E ASSINATURAS A
presente Proposta de EmendaaLe Orgénica é submetidaa
elevada apreciacdo dos demais membros desta Casa de
Leis, com aconviccdo de que sua aprovagao representa um
marco fundamental para a consolidacdo da autonomia
financeira do Poder Legisativo de S0 Pedro da Agua
Branca. A instituic¢&o do regimeimpositivo paraas emendas
individuai sn&o apenas harmoniza o ordenamento municipal
com as normas gerais de direito financeiro da Uni&o, mas
também confere maior dignidade ao mandato parlamentar,
permitindo que a vontade popular, manifestada através das
indicagcBes de cada vereador, seja convertida em actes
concretas em beneficio da coletividade, especialmente nas
areas de salde e infraestrutura. Em estrita observancia ao
rito estabelecido no Art. 30, § 1° da Lei Organica
Municipal, aMesaDiretorarequer que esta proposi¢ao seja
objeto de debate e votacdo em dois turnos, respeitando-se o
intersticio legal de cinco dias e a exigéncia do quérum
qualificado de doister¢os dos membros da Camara para sua
aprovacdo definitiva. Registre-se que a inclusdo das
modalidades de transferéncias especiais, as emendas pix,
observa as diretrizes de transparéncia e controle
ingtitucional fixadas pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federa na ADI 7688/DF, garantindo a
rastreabilidade necessaria para 0 exercicio pleno da
fiscalizacdo financeira e orcamentéria por este Plenério e
pelo Tribunal de Contas do Estado. A aprovacdo desta
reforma antes do encerramento do debate sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) é medida de prudéncia e
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responsabilidadefiscal, assegurando que o Poder Executivo
ja disponha das novas balizas constitucionais para a
execucdo orcamentaria do proximo exercicio financeiro.
Com a inser¢do dos novos artigos no Capitulo de
Orcamentos da Lei Organica, o Municipio de Sdo Pedro da
Agua Branca da um passo decisivo paraamodernizacio de
sua gestdo publica, fortalecendo os mecanismos de
plangjamento e execucdo de politicas plblicas locais. Saa
das Sessdes da Camara Municipal de S3o Pedro da Agua
Branca, Estado do Maranhao, aos 22 dias do més de maio
de2026. MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE 1° SECRETARIO 2°
SECRETARIO

Publicado por: Ricardo A. Peixoto
Técnico Legislativo
Caodigo identificador: 5fjch3zhkex20260707120723
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