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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP é elaborado no dmbito da fase preparatéria da contratagdo, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, especialmente com o art. 18, §12, com a finalidade de caracterizar a
necessidade administrativa relacionada a organizacao, preservacdo e modernizacdo da gestdo documental da
Camara Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca - MA, analisar as alternativas disponiveis e identificar solucdo
técnica e economicamente adequada ao atendimento da demanda.

0 estudo tem por finalidade demonstrar o problema a ser solucionado e avaliar as alternativas disponiveis
para o tratamento do acervo documental fisico da Cimara Municipal, de modo a subsidiar a defini¢do da solu-
¢do mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico, observados os principios do planeja-
mento, eficiéncia, economicidade, seguranca da informacao e interesse publico.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade administrativa decorre da existéncia de acervo documental fisico constituido ao longo das ati-
vidades administrativas e legislativas da Camara Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca - MA, compreen-
dendo documentos contabeis, licitatdrios, patrimoniais, administrativos e legislativos, cuja organizacao, pre-
servagdo, localizacio e consulta sdo necessarias ao regular funcionamento institucional.

A manutencio de parcela relevante desse acervo em suporte fisico apresenta limitacées relacionadas a locali-
zacdo e recuperacdo das informagdes, ao manuseio recorrente dos documentos e a preservacgao dos originais,
além de exigir procedimentos de organizacdo para atendimento das demandas administrativas, legislativas,
de fiscalizacao, controle e acesso a informacao.

A digitalizacdo estruturada apresenta-se como alternativa para aprimorar a gestdo desse acervo, permitindo
a formacdo de arquivos digitais organizados, classificados, indexados e pesquisaveis, com correspondéncia
aos respectivos documentos fisicos, reduzindo o manuseio recorrente dos originais e proporcionando maior
eficiéncia na localizagdo e recuperacdo das informacoes.
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A necessidade identificada ndo se limita a simples captura de imagens dos documentos. Para que o resultado

seja funcional a Administracdo, mostra-se necessario que o processamento compreenda preparacdo documen-
tal, digitalizacao, tratamento das imagens, reconhecimento 6ptico de caracteres - OCR, classificacdo, indexa-
¢do, organizacdo e controle de qualidade dos arquivos produzidos.

Dessa forma, a contratacdo busca solucionar necessidade concreta relacionada a gestdo e preservagdo do
acervo documental da Camara Municipal, proporcionando melhores condicdes de acesso e recuperacdo das
informacdes institucionais.

3. PREVISAO NO PLANEJAMENTO

A presente demanda esta relacionada a necessidade de aprimoramento da gestdao documental e do suporte as
atividades administrativas e legislativas da CAmara Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca - MA durante o
exercicio de 2026.

A contratacido devera guardar compatibilidade com o planejamento administrativo e orcamentario da Camara
Municipal, condicionando-se seu prosseguimento a existéncia de recursos e dota¢gdo orcamentaria adequada
a natureza da despesa.

A formalizacdo devera observar as etapas da fase preparatoéria e os demais requisitos estabelecidos pela Lei
n? 14.133/2021, buscando compatibilizar a necessidade identificada, a disponibilidade orgamentaria, a eco-
nomicidade e a utilizac3o eficiente dos recursos publicos.

4. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas alternativas compativeis com a organiza-
¢do, preservacao e disponibilizacdo do acervo documental da Cimara Municipal.

A primeira alternativa consiste na manutenc¢ao exclusiva do acervo em suporte fisico, mediante continui-
dade dos procedimentos atuais de guarda, organizacao e consulta. Embora ndo implique contratacdo especi-
fica de digitalizagdo, essa alternativa nio soluciona satisfatoriamente as limitacdes identificadas quanto a re-
cuperacdo agil das informacdes, ao manuseio recorrente dos originais e a formacdo de acervo eletrénico es-
truturado e pesquisavel.

Outra alternativa consiste na execucao direta da digitalizacdo pela propria Camara Municipal. Essa solu-
¢do demandaria disponibilidade de equipamentos adequados, softwares, recursos de armazenamento e pes-
soal com capacidade operacional para preparagdo documental, captura, tratamento das imagens, OCR, classi-
ficacdo, indexacdo, organizacdo e controle de qualidade. Considerando a natureza e o volume estimado do
acervo a ser processado, a implantacdo de estrutura propria especificamente destinada a realizagido dessas
atividades mostra-se menos adequada para a necessidade identificada.
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Considerou-se, ainda, a contratacao de solucao informatizada de gestiao documental acompanhada de

digitalizacdo. Embora possa oferecer funcionalidades adicionais de gerenciamento eletronico, essa alterna-
tiva agregaria componentes tecnolégicos que extrapolam a necessidade atualmente identificada, podendo ge-
rar custos de licenciamento, implantacao, manutencdo, treinamento e eventual dependéncia tecnolégica, sem
que o fornecimento de sistema informatizado seja indispensavel a solucdo do problema objeto desta contra-
tacao.

Por fim, foi analisada a contrata¢ao de empresa especializada exclusivamente para execuc¢ao dos servi-
cos de preparacao, digitalizacao, tratamento, OCR, classificacao, indexacao e organizacao dos arquivos
digitais, utilizando recursos técnicos proprios da contratada e entregando a CaAmara arquivos eletrénicos es-
truturados, sem fornecimento ou licenciamento de sistema informatizado.

A dltima alternativa apresenta-se mais adequada a necessidade identificada, pois permite concentrar a con-
tratacdo nos servigos efetivamente necessarios, utilizando estrutura especializada sem exigir aquisi¢do per-
manente de equipamentos ou licenciamento de plataforma pela Camara Municipal.

Assim, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na contratagdo de empresa especializada para execu-
¢do dos servigos de digitalizacdo e tratamento documental, com remuneracido por pagina efetivamente pro-
cessada e aceita pela Administragao.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de prepara-
¢ao, higienizacao, organizacio, digitalizacdo, tratamento de imagens, reconhecimento 6ptico de carac-
teres - OCR, classificacao e indexacdo de documentos fisicos pertencentes ao acervo administrativo e
legislativo da CAmara Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca - MA, compreendendo documentos conta-
beis, licitatérios, patrimoniais, administrativos e legislativos.

0 processamento sera realizado progressivamente, de acordo com a disponibilizagdo dos conjuntos ou lotes
documentais pela Administracgdo, até o limite quantitativo estimado da contratacao.

A solugdo devera resultar na producdo de arquivos digitais legiveis, integros, organizados, classificados, inde-
xados e pesquisaveis, com adequada correspondéncia aos documentos fisicos processados, permitindo sua
localizagdo, consulta e recuperacao.

Os equipamentos, softwares e demais recursos tecnoldgicos necessarios a execucdo serao de responsabilidade
da contratada, ndo integrando a solucdo o fornecimento, licenciamento, implantacdo ou manutencao de sis-
tema informatizado de gestao documental.

A vigéncia contratual devera se estender até 30 de dezembro de 2026, devendo a execugio ser planejada de
forma compativel com esse periodo.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Rua S3o Luis, 705 — Centro — CEP: 65.920-000 — Sao Pedro da Agua Branca — MA, E-mail: camaraspab@hotmail.com
CNPJ: 01.621.270/0001-82



SA0 PEDRD DR AGUA BRANCA

& Y,
£ P

"
S

(et
s

e sl
- GRS M ¢

Poder Legislativo
Camara Municipal de Sio Pedro da Agua Branca
Estado do Maranhao
Para atendimento adequado da necessidade, os servicos deverdo ser executados de maneira a assegurar a

integridade e preservacdo dos documentos fisicos e a qualidade dos respectivos arquivos digitais.

A digitalizacdo devera produzir arquivos com legibilidade, completude, correta orientacio e fidelidade ao do-
cumento processado, com aplicacdo de OCR aos documentos tecnicamente compativeis, permitindo pesquisa
textual. Os arquivos deverdo ser organizados, classificados e indexados segundo critérios definidos ou valida-
dos pela Administracao.

Os documentos fisicos deverdo permanecer, como regra, nas dependéncias da CAmara Municipal, admitindo-
se retirada somente em situacdo excepcional, mediante prévia autorizacao formal e controle da documentacado
retirada.

A contratada devera disponibilizar os equipamentos, softwares, ferramentas, materiais, insumos e pessoal ne-
cessarios a execucdo, sem cobranca adicional, bem como realizar controle de qualidade e corrigir, sem 6nus
para a Administracao, falhas imputaveis a execucdo.

Deverao ser observadas medidas adequadas de confidencialidade, seguranga da informacao e protecao de da-
dos pessoais, considerando a natureza dos documentos que serdo acessados durante a execuc¢ao.

Os requisitos técnicos detalhados, inclusive resolucdo minima, formatos de entrega, parametros de OCR, or-
ganizagao, critérios de medicdo e aceitacdo, deverdo ser definidos no Termo de Referéncia de forma objetiva
e proporcional, evitando exigéncias desnecessarias capazes de restringir a competitividade.

7. MODELO DE EXECUCAO E PRECIFICACAOQ

A execucdo ocorrera de forma progressiva e parcelada, mediante disponibilizacdo de conjuntos ou lotes docu-
mentais pela CaAmara Municipal, observados o quantitativo estimado e as condi¢cdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

A unidade de medicdo sera a pagina, considerada conforme definicdo estabelecida no Termo de Referéncia,
sendo a remuneracdo calculada mediante aplicagdo do preco unitario contratado sobre a quantidade de pagi-
nas efetivamente processadas, digitalizadas e aceitas pela fiscalizacdo.

0 quantitativo estimado ndo implicara obrigagio de execugio ou pagamento integral pela Administracdo. Nao
serdo computadas para pagamento paginas rejeitadas, repetidas por falha de execucio, incompletas ou em
desconformidade com os critérios de qualidade, enquanto nio forem devidamente corrigidas.

A formacio do valor estimado observara o art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e a pesquisa de precos integrante do
processo administrativo.

0 julgamento sera realizado pelo critério de menor precgo por item, considerando-se o preco unitario por
pagina e o quantitativo estimado para afericdo do valor total da proposta.
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8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada para a contratacdo corresponde a 50.000 (cinquenta mil) paginas, definida a partir
do levantamento e dimensionamento do acervo fisico passivel de processamento durante o periodo da con-
tratacao.

A estimativa contempla documentos administrativos e legislativos de diferentes naturezas, incluindo docu-
mentos contabeis, licitatorios, patrimoniais e administrativos existentes no acervo institucional.

Considerando que o quantitativo definitivo somente sera conhecido a medida que os documentos forem pre-
parados e efetivamente processados, as 50.000 paginas constituem estimativa e limite quantitativo da con-
tratacado, nao implicando obrigacdo de execucao integral.

QTDA ESTI-| VALOR VALOR TO-

ITEM DESCRICAO UND MADA UNIT. TAL

Prestacdo de servigos técnicos de prepara-
¢do, higienizacdo, organizacao, digitalizacao,
tratamento de imagem, reconhecimento 6p-
tico de caracteres (OCR), classificacdo e in-
dexacao de documentos fisicos pertencen-
tes ao acervo administrativo e legislativo da
Camara Municipal de Sdo Pedro da Agua
01 |Branca - MA, compreendendo documentos PAGINA 50.000 R$ 0,89 R$ 44.500,00
contabeis, licitatdérios, patrimoniais, admi-
nistrativos e legislativos, com organizacao e
disponibilizacdo eletrénica dos arquivos di-
gitais, sem fornecimento de sistema infor-
matizado, conforme especificacdes e condi-
¢Oes estabelecidas neste Termo de Referén-
cia.

Valor total: quarenta e quatro mil e quinhentos reais R$ 44.500,00

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 44.500,00 (quarenta e quatro mil e quinhentos reais).
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagao foi formada mediante pesquisa de precos em contratacoes similares
realizadas pela Administracao Publica e disponibilizadas no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
- PNCP, em conformidade com o art. 23, §19, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Foram utilizados como parametros precos unitarios estimados de contratagdes similares realizadas em 2026
pelas Camaras Municipais de Santo Amaro do Maranhao, Paulino Neves e Turilandia, nos valores de R$ 0,88,
R$ 0,97 e R$ 0,82 por unidade, respectivamente, conforme documentagio da pesquisa juntada ao processo.
A média aritmética simples dos valores pesquisados corresponde a R$ 0,89 por pagina.
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Considerando o quantitativo estimado de 50.000 paginas, obtém-se:

50.000 paginas x R$ 0,89 = R$ 44.500,00.

Assim, o valor global estimado da contratagdo corresponde a R$ 44.500,00 (quarenta e quatro mil e qui-
nhentos reais).

0 valor estimado constitui referéncia para o procedimento de selecdo e analise da compatibilidade dos precos,
ndo representando obrigacdo de pagamento integral, uma vez que a remuneracio decorrera da quantidade de
paginas efetivamente executadas, medidas e aceitas.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO

Embora a execucdo fisica possa ocorrer progressivamente por lotes documentais, nao se mostra tecnica-
mente recomendavel o parcelamento do objeto para fins de adjudicacao entre diferentes fornecedo-
res.

A solucgao possui natureza integrada, uma vez que preparacdo documental, digitalizacao, tratamento das ima-
gens, OCR, classificacdo, indexacgdo, organizacao e controle de qualidade constituem etapas sucessivas e inter-
dependentes do mesmo processo de tratamento documental.

A divisdo dessas atividades entre diferentes contratados poderia dificultar a definicdo de responsabilidades,
comprometer a uniformidade dos padrdes de organizacdo e indexacdo, ampliar riscos relacionados a custédia
e circulacdo dos documentos e dificultar o controle de qualidade e a responsabiliza¢do por eventuais incon-
sisténcias.

Além disso, a contratagdo é constituida por um unico item, cuja unidade de medicdo é a pagina, permitindo
competicdo pelo preco unitario sem necessidade de fragmentacdo da solucgdo.

Dessa forma, mostra-se tecnicamente adequada a adjudicagdo integral do item a um unico fornecedor, sem
prejuizo de a execucdo ocorrer progressivamente por lotes documentais.

11. ANALISE QUANTO AO FRACIONAMENTO INDEVIDO DA DESPESA

A contratagio pretendida possui valor estimado de R$ 44.500,00, encontrando-se, isoladamente considerada,
abaixo do limite atualizado aplicavel ao art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133 /2021 para o exercicio de 2026, fixado
em R$ 65.492,11 pelo Decreto n® 12.807/2025.

0 enquadramento na hipétese de contratacao direta, entretanto, ndo devera considerar exclusivamente o va-
lor desta demanda. Devera ser verificado o disposto no art. 75, §12, da Lei n? 14.133/2021, especialmente
quanto ao somatorio das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e ao so-
matorio das despesas com objetos de mesma natureza, entendidos na forma prevista pela legislacao.
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Dessa forma, a utilizagio do art. 75, inciso I, ficara condicionada a demonstracao, nos autos, de que a contra-
tacdo nao caracteriza fracionamento indevido da despesa e de que permanecem atendidos os demais pressu-

postos legais aplicaveis.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se obter acervo digital estruturado e organizado, com arquivos legiveis, pesqui-
saveis, classificados e indexados, proporcionando maior agilidade na localizagdo e recuperacdo das informa-
¢oes administrativas e legislativas.

Busca-se reduzir o manuseio recorrente dos documentos fisicos, contribuir para sua preservagdo e proporci-
onar melhores condi¢des para atendimento das necessidades administrativas, legislativas, de fiscalizac¢do,
controle e acesso a informacao.

Pretende-se também assegurar padronizacdo no tratamento do acervo, qualidade dos arquivos produzidos e
independéncia tecnolégica da Administracdo, uma vez que os documentos deverao ser entregues em formatos
utilizaveis sem necessidade de contratagdo ou manutengdo de sistema proprietario da empresa executora.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da formalizacdo e durante a execugdo, a Administracido devera concluir a pesquisa e estimativa de pre-
¢os; finalizar o Termo de Referéncia e demais documentos da contratagio; verificar disponibilidade orcamen-
taria; confirmar o enquadramento no art. 75, I, inclusive quanto ao art. 75, §12; promover o Aviso de Contra-
tacdo Direta; selecionar e habilitar o fornecedor; formalizar a contratacdo; e designar os responsaveis pela
gestao e fiscalizacao.

Para inicio da execugdo, devera ser identificado o espago destinado aos trabalhos, quando realizados nas de-
pendéncias da Camara, organizado o acesso da equipe da contratada e definidos os critérios de disponibiliza-
¢do dos lotes documentais, nomenclatura dos arquivos, estrutura de pastas, classificacao, indexacdo e entrega.

A Administracdo devera ainda acompanhar a movimentacdo dos documentos fisicos, controlar os lotes dispo-
nibilizados e verificar a correspondéncia entre os documentos entregues para processamento e 0s arquivos
digitais recebidos.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais de elevada magnitude, mas sua execucdo podera envolver
consumo de energia elétrica, utilizacdo de equipamentos eletrénicos, materiais auxiliares e eventual geracdo

de residuos decorrentes das atividades de preparagio e higienizacdo documental.

A contratada devera adotar praticas de uso racional de energia e materiais e assegurar destinacdo ambiental-
mente adequada aos residuos gerados diretamente por sua atividade, quando aplicavel.
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A digitalizacdo também podera contribuir indiretamente para reducdo da necessidade de reprodugao fisica
destinada exclusivamente a consulta interna, sem que isso autorize o descarte dos documentos originais fora

dos procedimentos legais de gestdo documental.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na necessidade administrativa identificada, nas alternativas avaliadas, no quantitativo estimado, na
pesquisa de precos e nas caracteristicas da solugdo, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de digitalizacdo, tratamento, organizacao, classificacio e indexacdao do
acervo documental apresenta-se técnica e economicamente adequada as necessidades da Cimara Municipal
de Sdo Pedro da Agua Branca - MA.

A solucio selecionada permite utilizar estrutura técnica especializada sem necessidade de aquisicao perma-
nente de equipamentos ou contrata¢io de sistema informatizado, possibilitando medicao objetiva por pagina
efetivamente processada e aceita e execu¢do progressiva de acordo com a disponibilizagdo do acervo.

O valor global estimado corresponde a R$ 44.500,00, calculado a partir do prego unitario estimado de R$ 0,89
e do quantitativo de 50.000 paginas, conforme pesquisa de precgos constante dos autos. O valor encontra-se
abaixo do limite atualizado de R$ 65.492,11 previsto para o art. 75, II, no exercicio de 2026, sem prejuizo da
necessaria verificacdo do art. 75, §19, quanto a inexisténcia de fracionamento indevido.

Diante dos elementos analisados, considera-se viavel o prosseguimento da contratagéo, condicionada ao
regular cumprimento das demais etapas da fase preparatéria e dos requisitos estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021.

S3o Pedro da Agua Branca/MA, em 01 de Setembro de 2026.

Atenciosamente;

Hellery Rennedy Rocha Oliveira
Chefe de Gabinete
Portaria 006/2026
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