CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA ESTADO DO
MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 01/2026

Processo: Projeto de Lei n°® 02/2026

Andlise da constitucionalidade, legalidade e mérito do
Projeto de Lei n° 02/2026, de iniciativa parlamentar, que
dispoe sobre a inclusdo da Biblia Sagrada no acervo das
bibliotecas das escolas da rede publica municipal.
Reconhecimento do valor cultural, historico, literdrio e
filosdfico da obra, com a devida salvaguarda do principio
da laicidade, da liberdade religiosa e da vedagdo ao
proselitismo. Parecer favordvel a tramitagdo e aprovagdo.
Interessado: Cimara Municipal de Sio Pedro da Agua

Branca.

I. Relatorio Fatico e Contextualiza¢do do Objeto

A presente consulta juridica tem por objeto a analise do Projeto de Lei n°
02/2026, de autoria da Vereadora Professora Lusa, que visa disciplinar a inclusdo da Biblia
Sagrada no acervo das bibliotecas que atendem a rede publica municipal de ensino no

Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca.

O Projeto de Lei, ao ser submetido a apreciagdo desta Casa Legislativa,
demanda uma avaliagdo prévia quanto aos seus aspectos formais, de competéncia e materiais,
garantindo a sua conformidade com o ordenamento juridico vigente, notadamente a

Constituigdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica Municipal.

O texto do Projeto de Lei n® 02/2026 é conciso, mas contém elementos

cruciais para a sua va“clnc‘lcjurl’c‘l;ez\7 que merecem ser transcritos e detidamente analisados neste

momento. O Artigo 1° da proposi¢ao estabelece o nticleo da matéria:




Art. 1° - Fica autorizada a inclusdo da Biblia Sagrada no acervo das
bibliotecas das escolas da rede publica municipal, como obra de relevante

valor cultural, histérico, literario e filosdfico.

Verifica-se, de plano, que o fundamento para a inclusdo ndo se apoia na
dimensdo estritamente religiosa ou doutrinaria do texto, mas sim no seu ‘“relevante valor
cultural, historico, literdrio e filoséfico”, um ponto de distingdo fundamental para a anélise de

mérito constitucional que se seguird.

Os artigos subsequentes trazem as indispensaveis cautelas para harmonizar a
medida com os pilares da Republica e da educagdo publica laica, sendo de extrema importancia

0 que prescrevem os Artigos 2° € 3%

Art. 2° A disponibilizagdo da Biblia nas bibliotecas escolares terd cardter
facultativo, ndo obrigatério, sendo assegurado o respeito a liberdade

religiosa, de crenga e de consciéncia, nos termos da Constitui¢do Federal.

Art. 3° A Biblia poderd ser utilizada como fonte de consulta para estudos
culturais, historicos, literdrios e éticos, vedada qualquer forma de

proselitismo religioso no ambiente escolar.

Por fim, o Projeto de Lei tratou das implicagdes administrativas e financeiras,
ao dispor que o Poder Executivo podera promover a aquisicdo de exemplares observando
critérios técnicos e orgamentdrios, e que as despesas correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias.

A anélise procedida neste parecer visa subsidiar a deliberagdo dos Nobres
Vereadores desta Casa Legislativa de Sdo Pedro da Agua Branca, concluindo, desde jé, pela
plena viabilidade e conveniéncia juridica da aprovagdo da matéria, desde que se observe a

exaustiva fundamentagio sobre a natureza ndo proselitista e estritamente cultural da obra.
I1. Da Admissibilidade Formal e da Competéncia Legislativa

A apreciagdo preliminar de qualquer proposi¢do legislativa exige o exame
rigoroso da observancia dos pressupostos formais, nomeadamente a legitimidade de iniciativa
e a competéncia material do ente federativo, conforme o Regimento Interno desta Casa e a Lei

Organica Municipal.




I1.1. Da Legitimidade da Iniciativa Parlamentar e do Processo Legislativo

O Projeto de Lei n® 02/2026 ¢ de autoria da Vereadora Professora Lusa
(Antonia Lusilene Sousa Almeida), tratando de matéria de interesse local relacionada a gestdo
das bibliotecas da rede municipal de ensino, inserindo-se na politica educacional e cultural do
Municipio.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca,
em seu Artigo 117 (REGIMENTO INTERNO.pdf, pagina 33), estabelece que “4 iniciativa dos
projetos de leis cabe a qualquer Vereador, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos
cidadaos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do Executivo, conforme determinag¢do

legal.” De igual modo, a Lei Organica Municipal (LOM) ratifica esta regra geral no Artigo 3.

E imperativo, contudo, verificar se a matéria em aprego ndo incorre em
invasdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo. O Artigo 32 da LOM (LEI
ORGANICA.pdf, pagina 13-14) elenca as matérias de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, seguindo a simetria com o Artigo 61, § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988. Como

ensina Hely Lopes Meirelles:

"4 exclusividade da iniciativa de certas leis ao prefeito ndo lhe da o direito
de impedir a feitura de outras pelo Legislativo, desde que estas ndo versem
sobre matérias reservadas aquele.” (Direito Municipal Brasileiro, 18" ed.,

2017, p. 542).

O Projeto de Lei n° 02/2026 ndo cria cargos nem altera o regime juridico dos
servidores, mas sim autoriza a composigao do acervo bibliotecério escolar. Por ser de natureza

autorizativa (Art. 1° e 4°), preserva-se a discricionariedade do Executivo.
Assim, ndo ha vicio de iniciativa.
I1.2. Da Competéncia Material do Municipio

A competéncia material para legislar sobre a tematica de educagdo e cultura
encontra fundamento direto no Artigo 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal de 1988, que

atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A gestdo do acervo das bibliotecas municipais €, por exceléncia, assunto de
peculiar interesse local. Sobre a autonomia municipal consagrada na CF/88, Hely Lopes

Meirelles leciona que:




"Peculiar interesse ndo é interesse exclusivo do Municipio; é interesse
predominante, que se manifesta por suas necessidades imediatas e locais."

(Direito Municipal Brasileiro, 18" ed., 2017, p. 115).

O Artigo 7° da Lei Organica Municipal e o Artigo 117 da LOM sobre politica
ambiental e educacional ratificam essa autonomia. A Biblia, enquanto obra literaria e histérica,
integra o interesse cultural local, permitindo ao Municipio legislar sobre sua presenga em
instituicdes publicas de ensino, desde que respeitada a laicidade. Portanto, sob o aspecto formal
e de competéncia, o Projeto de Lei n° 02/2026 cumpre integralmente os requisitos de

admissibilidade.
I11. Da Analise de Mérito e da Constitucionalidade Material da Proposi¢ao

O ponto de maior relevancia e sensibilidade juridica reside na analise da

constitucionalidade material da proposig¢do face ao principio da laicidade estatal.
IIL.1. O Principio da Laicidade Estatal e a Natureza da Biblia Sagrada

O Estado Brasileiro é laico (Artigo 19, I, da CF/88). No entanto, como aponta
José Afonso da Silva, o Estado laico nfo significa um Estado que ignora o fendmeno religioso,

mas sim um Estado neutro que garante a liberdade:

"A separagdo entre o Estado e a Igreja ndo significa inimizade, mas
reconhecimento reciproco de esferas de atuagdo, sendo vedado o
proselitismo estatal.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 37* ed.,

2014, p. 252).

A Biblia Sagrada possui uma dimensdo que transcende a dogmatica
confessional, sendo um monumento literario e filos6fico da humanidade. O Projeto de Lei n°
02/2026 demonstra cautela ao definir expressamente a finalidade da inclusdo como obra de
“relevante valor cultural, historico, literdrio e filosdfico” (Art. 1°), o que afasta a natureza de

"subven¢do a culto" vedada pela Constituigo.
I11.2. As Salvaguardas da Liberdade Religiosa e a Vedacao ao Proselitismo

O Projeto estabelece mecanismos de salvaguarda que eliminam o risco de

inconstitucionalidade. O Artigo 2° e o Artigo 3° determinam o cardter facultativo da
disponibilizagdo e vedam expressamente o proselitismo. Tais dispositivos garantem a
obediéncia ao Artigo 5°, inciso VI, da CF/88, que assegura a liberdade de consciéncia‘e de

crenga.




A laicidade da educagdo publica exige a neutralidade confessional, mas ndo
impde a exclusdo de obras de significado historico universal. O que a Constituigdo veda ¢ a
doutrinagéo; o que o Projeto de Lei n° 02/2026 autoriza ¢ a consulta para fins de conhecimento
cultural e histérico, enquadrando-se perfeitamente na protegdo do patriménio cultural prevista

no Artigo 216 da Constitui¢do Federal.
II1.3. O Enquadramento do Projeto na Politica Educacional e Cultural Municipal

A Lei Organica Municipal de Sao Pedro da Agua Branca estabelece diretrizes
para a politica cultural nos Artigos 95 e 96. A inclusdo da Biblia Sagrada no acervo das
bibliotecas, sob a 6tica da sua relevancia para a identidade cultural e historica, ¢ uma medida
que se alinha diretamente com os objetivos de fomento ao acesso a cultura, provendo subsidios

para o desenvolvimento intelectual plural e informado dos municipes.

IV. Da Analise Regimental e das Implica¢des Or¢amentarias

IV.1. Da Tramita¢io Regimental

Em relagéo a tramitagdo do Projeto de Lei n® 02/2026, ¢ necessario observar
o rito definido no Titulo 11, Capitulo III, Se¢do IV do Regimento Interno (RI). O projeto devera

ser submetido a apreciagdo sucessiva das seguintes Comissdes Permanentes:
1. Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final (Art. 79, § 1° do RI);

2. Comissdo de Educagdo, Cultura, Satde e Assisténcia Social (Art. 82 do

RI);
3. Comissdo de Finangas € Orgamento (Art. 80, IV, do RI).
1V.2. Da Previsio Or¢camentaria

O Artigo 4° do Projeto de Lei faculta ao Poder Executivo a aquisi¢do, ¢ o
Artigo 5° prevé dotagdes proprias. Por ser uma norma autorizativa, ndo viola a autonomia
administrativa do Prefeito nem a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo impde o gasto

imediato, mas abre a possibilidade legal para sua execugdo conforme o or¢amento disponivel.

V. Conclusio e Parecer Favoravel

Diante da analise detalhada dos aspectos formais e materiais do Projeto de
Lei n® 02/2026, que “Dispde sobre a inclusdo da Biblia Sagrada no acervo das bibliotecas das
escolas da rede piiblica municipal e da outras providéncias”, este Assessor Juridico conclui

pela plena constitucionalidade, legalidade e adequac@o regimental da proposigag

/ "‘




A fundamentagdo juridica apoia-se na competéncia suplementar do
Municipio (Art. 30, I e II, CF/88), na legitimidade da iniciativa parlamentar (Art. 31, LOM e
Art. 117, RI) e no respeito a laicidade estatal e liberdade de crenga (Art. 5°, Vie 19,1, CF/88),

garantida pela redagdo técnica dos Artigos 1°, 2° e 3° do referido Projeto.

Dessa forma, o presente parecer € FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
02/2026, recomendando-se a sua regular tramitagdo e subsequente aprovagao pelo Plenario

desta Colenda Camara Municipal.
E o Parecer.

Séo Pedro da Agua Branca — MA, 28 de janeiro de 2026.

ROMUALDO SILVA MARQUINHO
OAB MA 9.166

Assessor Juridico da CAmara Municipal de Sdao Pedro da Agua Branca - MA




